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q(กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือ 

จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

ธันวาคม ๒๔๖๗
เร่ือง แนวทางปฏิบัติการพิจารณามูลค่าสุทธิของกิจการสำหรับนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ 

และบุคคลธรรมดาท่ีมิได้ถือสัญชาติไทย
เรียน ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผู้อำนวยการ ผู้บัญขาการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการ 

กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถ่ิน และหัวหน้าหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
อ้างถึง ๑. หนังสือคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด'วนทีสุด 

ท่ี กค (กนบ) ๐๔๐๔.๒/ว ๔๑๐ ลงวันท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๔๖๐ 
๒. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด 

ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๔.๒/ว ๑๒๔ ลงวันท่ี ๑ มีนาคม ๒๔๖๖
ตามหนังสือที'อ้างถึง ๒ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

ได้แจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติในการเร่งรัดการปฏิบัติงานตามสัญญาและการกำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิ 
ย่ืนข้อเสนอ เพ่ือเป็นการคัดกรองผ ู้ประกอบการท่ีม ีศักยภาพทางการเงินท ี' ด ีเพียงพอท ี' จะมาเป็นค ู, สัญญา 
คับหน่วยงานของรัฐ และลดปัญหาการท้ิงงานอันเน่ืองมาจากผู้ประกอบการขาดสภาพคล่องในระหว่าง 
ดำเนินการตามสัญญา ซ่ึงได้กำหนดเง่ือนไขให้ผู้ย่ืนข้อเสนอต้องย่ืนงบแสดงฐานะการเงินหรือเอกสารท่ีเก่ียวข้อง 
ในวันย่ืนข้อเสนอ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาคุณสมบัติเก่ียวคับมูลค่าสุทธิของกิจการ ประกอบกับ 
ตามเจตนารมณ์ของหนังสือดังกล่าวมุ่งหมายบังคับใช้กับการจัดซ้ือจัดจ้างท่ัวไป เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา 
คัดกรองคุณสมบัติด้านการเงินกับผู้ประกอบการท่ีเข้ามาย่ืนข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐซ่ึงบังคับใช้กับผู้ประกอบการ 
ท่ีเป็นนิติบุคคลที'จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ โดยกำหนดเง่ือนไขให้ผู้ย่ืนข้อเสนอ 
ต้องย่ืนงบแสดงฐานะการเงินหรือเอกสารที'เก่ียวข้องในวันย่ืนข้อเสนอ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐพิจารณา 
คุณสมบัติดังกล่าว แต่เน่ืองจากหนังสือที'อ้างถึง ๒ ไม่ได้กำหนดให้ครอบคลุมไปถึงนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึน 
ตามกฎหมายของต่างประเทศและบุคคลธรรมดาที'มิได้ถือสัญชาติไทยด้วย จึงเป็นผลให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติ 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ โดยได้รับมอบหมาย 
จากคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้หน่วยของรัฐ 
กำหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิยืนข้อเสนอกรณีผู้'ย่ืนข้อเสนอเป็นนิติบุคคลที'จัดต้ังข้ึนตามกฎหมาย 
ของต่างประเทศและบุคคลธรรมดาที'มิได้ถือสัญชาติไทย ได้อย่างถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
จึงอาศัยอำนาจตามมาตรา๒๔วรรคหน่ึง (๖)ประกอบมาตรา ๒๙วรรคหน่ึง (๗) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ กำหนดแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับกรณีดังกล่าว ดังน้ี

๑. ...



- ๒ -

๑. การกำหนดคุณสมบีติของผู้ย่ืนข้อเสนอ
๑.๑ กรณีเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศซ่ึงได้จดทะเบียนเกินกว่า ๑ ปี 

ต้องมีมูลค่าสุทธิของกิจการ จากผลต่างระหว่างสินทรัพย์สุทธิหักด้วยหน้ีสินสุทธิท่ีปรากฏในงบแสดงฐานะการเงิน 
ท่ีมีการตรวจรับรองแล้ว ซ่ึงจะต้องแสดงค่าเป็นบวก ๑ ปีสุดท้ายก่อนวันย่ืนข้อเสนอ

๑.๒ กรณีเป็นนิติบุคคลที,จัดต้ังข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศซ่ึงยังไม,มีการรายงาน 
งบแสดงฐานะการเงินให้พิจารณาการกำหนดมูลค่าของทุนจดทะเบียนโดยผู้ย่ืนข้อเสนอจะต้องมีทุนจดทะเบียน 
ท่ีเรียกชำระมูลค่าหุ้นแล้ว ณ วันท่ีย่ืนข้อเสนอ ดังน้ี

(๑) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างไม่เกิน ๑ ล้านบาท ไม1ต้องกำหนดทุนจดทะเบียน 
(๒ มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างเกิน ๑ ล้านบาท แต่ไม,เกิน ๔ ล้านบาท ต้องมีทุนจดทะเบียน

ไม่ต่ํากว่า ๑ ล้านบาท
(๓) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างเกิน ๔ ล้านบาท แต่ไม่เกิน ๑๐ ล้านบาท ต้องมีทุนจดทะเบียน

ไม่ต่ําก'ว่า ๒ ล้านบาท
(๔) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างเกิน ๑๐ ล้านบาท แต่ไม่เกิน ๒๐ ล้านบาท ต้องมีทุนจดทะเบียน

ไม่ต่ําก'ว่า ๓ ล้านบาท
(๔) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างเกิน ๒๐ ล้านบาท แต่ไม่เกิน ๖๐ ล้านบาท ต้องมีทุนจดทะเบียน

ไม่ตรกว่า ๘ ล้านบาท
(๖) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างเกิน ๖๐ ล้านบาท แต่ไม่เกิน ๑๔๐ ล้านบาท ต้องมีทุนจดทะเบียน

ไม่ตรกว่า ๒๐ ล้านบาท
(๗) มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างเกิน ๑๔๐ ล้านบาท แต่ไม่เกิน ๓๐๐ ล้านบาท ต้องมีทุนจดทะเบียน

ไม่ตรกว่า ๖๐ ล้านบาท
(๘)

ไม่ตรกว่า ๑๐๐ ล้านบาท
(๙)

๒๐๐ ล้านบาท

มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างเกิน ๓๐๐ ล้านบาท แต่ไม่เกิน ๔๐๐ ล้านบาท ต้องมีทุนจดทะเบียน 

มูลค่าการจัดซ้ือจัดจ้างเกิน ๔๐๐ ล้านบาทข้ึนไป ต้องมีทุนจดทะเบียนไม่ตรกว่า

๑.๓ การจัดซ้ือจัดจ้างคร้ังหน่ึงที,มีวงเงินเกิน ๔๐๐,๐๐๐ บาท กรณีบุคคลธรรมดาท่ีมิไต้ถือ 
สัญขาติไทย จะต้องย่ืนหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากไม1เกิน ๙๐ วันก่อนวันย่ืนข้อเสนอ โดยต้องมีเงินฝากคงเหลือ 
ในบัญชีธนาคารเป็นมูลค่า๑ ใน๔ ของมูลค่างบประมาณของโครงการหรือรายการท่ีย่ืนข้อเสนอในแต่ละคร้ัง 
และหากเป็นผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ไต้รับการคัดเลือกจะต้องแสดงหนังสือรับรองบัญชีเงินฝากท่ีมีมูลค่าดังกล่าว 
อีกคร้ังหน่ึงในวันลงนามในสัญญา

๑.๔ กรณีผู้ย่ืนข้อเสนอไม่มีมูลค่าสุทธิของกิจการหรือทุนจดทะเบียนหรือมีแต่ไม,เพียงพอ 
ท่ีจะเข้าย่ืนข้อเสนอ ผู้ย่ืนข้อเสนอสามารถขอวงเงินสินเช่ือ โดยต้องมีวงเงินสินเช่ือ ๑ ใน ๔ ของมูลค่างบประมาณ 
ของโครงการหรือรายการท่ีย่ืนข้อเสนอในแต่ละคร้ัง ท้ังน้ี จะเป็นสินเช่ือท่ีธนาคารภายในประเทศหรือบริษัทเงินทุน 
หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ท่ีไต้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการเงินทุนเพ่ือการพาณีซย์และประกอบธุรกิจค้ําประกัน 
ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ตามรายช่ือบริษัทเงินทุนท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยแจ้งเวียนให้ทราบ 
หรือเป็นสินเช่ือที,ธนาคารต่างประเทศหรือบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ที,ไต้รับอนุญาตให้ประกอบ 
กิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย์และประกอบธุรกิจค้ําประกันตามประกาศของธนาคารกลางต่างประเทศน้ัน 
ตามรายชี,อบริษัทเงินทุนที,ธนาคารกลางต่างประเทศใร้ันแจ้งเวียนให้ทราบ โดยพิจารณาจากยอดเงินรวม 
ของวงเงินสินเช่ือท่ีสำนักงานใหญ่รับรองหรือท่ีสำนักงานสาขารับรอง (กรณีไต้รับมอบอำนาจจากสำนักงานใหญ่) 
ซ่ึงออกให้แก่ผู้ย่ืนข้อเสนอไม่เกิน ๙๐ วัน

กรณ...



กรณีตามข้อ ๑.๒ ข้อ ๑.๓ และข้อ ๑.๔ มูลค่าจะต้องเป็นไปตามอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา
ตามประกาศท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยกำหนด ในช่วงระหว่างวันท่ีเผยแพร่ประกาศและเอกสารเชิญซวน 
ในระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e - GP) หรือมีหนังสือเชิญซวน จนถึงวันเสนอราคา

๒. การดำเนินการของหน่วยงานของรัฐ
ให้หน่วยงานซองรัฐกำหนดเง่ือนไขข้อ ๑ เพ่ิมเติมในแบบประกาศและแบบเอกสารเชิญซวน

ท่ีคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐกำหนด ตามหนังสือท่ีอ้างถึง ๑ 
และให้นำเง่ือนไขดังกล่าวไปใซ้กับวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจงด้วย

๓. แนวทางการพิจารณาของหน่วยงานซองรัฐ
กรณีผู้ย่ืนข้อเสนอเป็นนิติบุคคลท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศหรือเป็นบุคคลธรรมดา

ท่ีมิได้ถือสัญซาติไทย ผู้ย่ืนข้อเสนอจะต้องย่ืนเอกสารท่ีแสดงให้เห็นถึงข้อมูลตามข้อ ๑ แล้วแต่กรณี โดยจะต้อง 
ย่ืนเอกสารดังกล่าวในวันย่ืนข้อเสนอ หากผู้ย่ืนข้อเสนอมิได้มีการย่ืนเอกสารดังกล่าวมาพร้อมกับการย่ืนข้อเสนอ 
ให้ถือว่าผู้ย่ืนข้อเสนอรายน้ันย่ืนเอกสารไม,ครบถ้วนตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไวิในเอกสารเชิญซวน

เอกสารท่ีใขในการย่ืนข้อเสนอตามวรรคหน่ึง จะต้องผ่านการรับรองตามระเบียบกระทรวง 
การต่างประเทศว่าด้วยการรับรองเอกสาร พ.ศ. ๒๕:๓๙ และท่ีแกํไขเพ่ิมเติม กำหนด 

๔. หนังสือแจ้งเวียนฉบับน้ื1ห้มีผลใข้บังคับ ดังน้ี
๔.๑ เง่ือนไขตามข้อ ๑ ให้ใข้กับการจัดซ้ือจัดจ้างท่ีจะนำร่างประกาศและร่างเอกสารเชิญซวน 

เผยแพร,เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ หรือจะเผยแพร,ประกาศและเอกสารเชิญซวนในระบบ e -GP 
หรือมีหนังสือเชิญซวน ต้ังแต่วันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๔๖๘ เป็นต้นไป

๔.๒ สำหรับหน่วยงานของรัฐใดได้นำร่างประกาศและร่างเอกสารเชิญซวนเผยแพร่
เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้'ประกอบการ หรือเผยแพร่ประกาศและเอกสารเชิญซวนในระบบ e - GP 
หรือมีหนังสือเชิญซวนไปแล้วก่อนวันท่ีหนังสือแจ้งเวียนฉบับน้ีมีผลใข้บังคับให้หน่วยงานซองรัฐน้ันดำเนินการ 
ในข้ันตอนต่อไปได้ โดยใข้แบบประกาศ แบบเอกสารเชิญซวนเดิม และหนังสือเชิญซวนตามแนวทางเดิมต่อไป

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องถือปฏิบัติต่อไป

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. o ๒๑๒๗ ๗00๐ ต่อ ๔๔๘๘ - ๙ 
โทรสาร o ๒๑๒๗ ๗๑๘๔ - ๖ 
ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ saraban@cgd.go.th

ซอแสดงความนับถือ

(นางแพตริเชีย มงคลวนิซ)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราซการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

mailto:saraban@cgd.go.th

