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คํานํา 
การจัดทําคูมือการคืนหลักประกันสัญญา ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและ       

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจดัซื้อจดัจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 เพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐานเดียวกันในการคืนหลักประกันสัญญา   
จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยงานหรือบุคคลหรือผูที่เกี่ยวของ ลดความเสี่ยงตามกระบวนการ    
การคืนหลักประกันสัญญา หรือขอผิดพลาดตางๆ ซึ่งคูมือฉบับน้ีเปนเพียงแนวทางปฏิบัติงานดานพัสดุ เพื่อให
เจาหนาที่ผูปฏิบัติมีกรอบการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐานเดียวกันโดยตอง คํานึงถึงกฎหมาย กฎกระทรวง 
ประกาศ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีรวมทั้งหนังสือสั่งการของหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ที่ทางราชการกําหนดดวย  

ผูจัดทําจึงไดจัดทําคูมือประกอบการคืนหลักประกันสัญญา ใหกับหนวยงานหรือบุคคล หรือผูที่

เกี่ยวของ ใชเพื่อใหการคืนหลักประกนัสัญญาเปนไป ตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ หวังเปนอยางย่ิงวา

จะเปนประโยชนตอ การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในหนวยงานตอไป 
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การคืนหลกัประกนัสัญญา 

วัตถุประสงค 

เพื่อใหทราบถึงข้ันตอนการดําเนินการคืนหลักประกันสัญญาและประเภทของหลักประกัน

สัญญาวันเวลาในการคืนหลักประกันสัญญา เปนไประเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและ   

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และลดขอผิดพลาดในการดําเนินงาน 

ขอบเขต 

หลักประกันสัญญา มีกี่ประเภทประกอบไปดวย  

1.  เงินสด 

2. เช็คหรือดราฟทที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย 

3. หนังสือคํ้าประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยางที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

4. หนังสือคํ้าประกันของบริษัทเงินทุน  

5.  พันธบัตรรัฐบาลไทย 

คําจํากัดความ 

หลักประกันสัญญา หมายถึง ใหใชหลักประกันอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

1. เงินสด 

2. เช็คหรือดราฟทที่ธนาคารเซ็นสั่งจาย ซึ่งเปนเช็คหรือดราฟทลงวันที่ที่ใชเช็คหรือดราฟทน้ัน 

ชําระตอเจาหนาที่ หรือกอนหนาน้ันไมเกิน 3 วันทําการ 

3. หนังสือคํ้าประกันของธนาคารภายในประเทศตามตัวอยางที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

โดยอาจเปนหนังสือคํ้าประกันอิเล็กทรอนิกสตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนดก็ได 

4. หนังสือคํ้าประกันของบริษัทเงินทุนหรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบ 

กิจการเงินทุนเพื่อการพาณิชยและประกอบธุรกิจคํ้าประกันตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย ตาม

รายช่ือบริษัทเงินทุนที่ธนาคารแหงประเทศไทยแจงเวียนใหทราบ โดยอนุโลม ใหใชตามตัวอยางหนังสือคํ้า

ประกันของธนาคารที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 

5.  พันธบัตรรัฐบาลไทย 

กรณีเปนการย่ืนขอเสนอจากตางประเทศ สําหรับการประกวดราคานานาชาติใหใชหนังสือคํ้าประกันของ

ธนาคารในตางประเทศที่มีหลักฐานดี และหัวหนาหนวยงานของรัฐเช่ือถือเปนหลักประกันการเสนอราคาไดอีก

ประเภทหน่ึง 

การคืนหลักประกันสัญญา หมายถึง การคืนใหแกคูสัญญา หรือผูคํ้าประกันโดยเร็ว และอยางชาตองไมเกิน 

15 วัน นับถัดจากวันที่คูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลว 
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ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1.  กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (15 หมวด 132มาตรา) เริ่มใช

บังคับวันที่ 23 สิงหาคม 2560 
2. กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
3. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

(10 หมวด 223 ขอ) 
2. คํานิยาม 

1. การจัดซื้อจัดจาง หมายถึง การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จาง เชาแลกเปลี่ยน หรือ
โดยนิติกรรมอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

2.  พัสดุ แบงเปน 6 ประเภท ดังน้ี 
(1) สินคา ไดแก วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอื่นๆ รวมถึงงานบริการที่

รวมอยูในสินคาน้ันดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวาของมูลคา “สินคา” น้ัน 
(2) งานบริการ ไดแก งานจางบริการ งานจางเหมาบริการ งานจางทําของและการรับขน 
(3) งานจางกอสราง ไดแก งานกอสราง งานกอสรางสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูก สรางอื่นใด

และการซอมแซม ตอเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทําอื่นใดที่มีลักษณะทํานองเดียวกันกับอาคาร
สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสรางน้ัน รวมถึงงานบริการที่รวมอยูในสินคาน้ัน แตมูลคาของงานบริการตองไมสูง
กวามูลคา “งานกอสราง” น้ัน  

อาคาร หมายถึง สิ่งปลูกสรางถาวรที่บุคคลอาจเขาอยู หรือใชสอยได เชน อาคารที่
ทําการโรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นที่มีลกัษณะทํานองเดียวกันรวมทั้งสิ่งกอสราง
อื่นๆ ซึ่งสรางข้ึนเพื่อประโยชนใชสอยสําหรับอาคารน้ันๆ เชน เสาธง รั้ว ทอระบายนํ้าหอถังนํ้า ถนน ประปา
ไฟฟา หรือสิ่งอื่นๆ ซึ่งเปนสวนประกอบของตัวอาคาร เชน เครื่องปรับอากาศลิฟต หรือเครื่องเรือน 

สาธารณูปโภค หมายถึง งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟา การสื่อสาร การ
โทรคมนาคมการระบายนํ้า การขนสงทางทอ ทางนํ้า ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอื่นที่เกี่ยวของ
ซึ่งดําเนินการในระดับพื้นดิน ใตพื้นดิน หรือเหนือพื้นดิน 

(4) งานจางที่ปรึกษา ไดแก งานจางบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อเปนผูให
คําปรึกษาหรือแนะนําแกหนวยงานของรัฐในดานวิศวกรรม สถาปตยกรรม ผังเมือง กฎหมายเศรษฐศาสตร 
การเงิน การคลัง สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรมการศึกษาวิจัย หรือดานอื่น
ที่อยูในภารกิจของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐ 

(5) งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางไดแก งานจางบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติ 
บุคคลเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 

(6) การดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
3. การบริหารพัสดุ หมายถึง การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย การยืม การตรวจสอบการบํารุงรักษา 

และการจาหนายพัสดุ 
4.  ราคากลางหมายความวาราคาเพื่อใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาที่ผูย่ืนขอเสนอไดย่ืนเสนอไว

ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจางไดจริงตามลําดับดังตอไปน้ี 
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(1) ราคาที่ไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการราคากลางกําหนด 
(2) ราคาที่ไดมาจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุทีก่รมบัญชีกลางจัดทํา 
(3) ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอื่นกําหนด 
(4) ราคาที่ไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
(5) ราคาที่เคยซื้อหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
(6) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑวิธีการหรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐน้ันๆในกรณีที่มี

ราคาตาม (1) ใหใชราคาตาม (1) กอนในกรณีที่ไมมีราคาตาม (1) แตมีราคาตาม (1) หรือ (3) ใหใชราคาตาม 
(2) หรือ (3) กอนโดยจะใชราคาใดตาม (2) หรือ (3) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญใน
กรณีที่ไมมีราคาตาม (1) (2) และ (3) ใหใชราคาตาม (4) (5) หรือ (6)โดยจะใชราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ให
คํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

5. เงินงบประมาณหมายความวาเงินงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายกฎหมายวา
ดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณเงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีใหไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง
เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินตามกฎหมายและเงินภาษีอากร
คาธรรมเนียมหรือผลประโยชนอื่นใดที่ตกเปนรายไดของราชการสวนทองถ่ินตามกฎหมายหรือที่ราชการสวน
ทองถ่ินมีอํานาจเรียกเก็บตามกฎหมายและใหหมายความรวมถึงเงินกูเงินชวยเหลือและเงินอื่นตามที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

6. หนวยงานของรัฐหมายความวาราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงาน
อิสระของรัฐ และหนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

7. มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ  หมายถึง  อธิการบดี 
8. หัวหนาเจาหนาที่ หมายความวา ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงานซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อ 

จัดจาง หรือการบริหารพัสดุตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐน้ันกําหนด หรือ
ผูที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐใหเปนหัวหนาเจาหนาที่ 

9. เจาหนาที่ “หมายความวา”ผูมีหนาที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางหรือการบริหารพัสดุ หรือผูที่
ไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาทีเ่กี่ยวกับการจัดซื้อจดัจางหรอืการบรหิารพัสดุขงหนวยงานของรัฐ 
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องคประกอบของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางฯประกอบดวย 15 หมวด 132 มาตรา ไดแกนิยาม 

 หมวดที่ 1 บททั่วไป 

 หมวดที่ 2 การมีสวนรวมของภาคประชาชนและผูประกอบการในการปองกันการทุจริต 
 หมวดที่ 3 คณะกรรมการ 
 หมวดที่ 4 องคกรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
 หมวดที่ 5 การข้ึนทะเบียนผูประกอบการ 
 หมวดที่ 6 การจัดซื้อจัดจางหมวด 
 หมวดที่ 7 งานจางที่ปรึกษา 
 หมวดที่ 8 งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 
 หมวดที่ 9 การทําสัญญา 
 หมวดที่ 10 การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ 
 หมวดที่ 11 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ 
 หมวดที่ 12 การทิ้งงาน 
 หมวดที่ 13 การบริหารพัสดุ 
 หมวดที่ 14 การอุทธรณ 
 หมวดที่ 15 บทกําหนดโทษบทเฉพาะกาล 

หลักการจัดซื้อจัดจาง 
 การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงาน
ของรัฐ และตองสอดคลองกับหลักการ ดังตอไปน้ี 
 1) คุมคา โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงคในการใชงาน
ของหนวยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
 2) โปรงใส โดยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตองกระทําโดยเปดเผย เปดโอกาสใหมีการ
แขงขันอยางเปนธรรมมีการปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและ
เพียงพอตอการย่ืนขอเสนอมีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุในทุกข้ันตอน 
 3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ลวงหนาเพื่อใหการจัดซื้อ จัดจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเน่ืองและมีกําหนดเวลาที่เหมาะสมโดย   
มีการประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 
 4) ตรวจสอบได โดยมีการเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุอยางเปนระบบเพื่อประโยชน
ในการตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐใชหลักการตามวรรคหน่ึงเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุหากการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามหลักการดังกลาวแตไมมีผลตอการจัดซื้อจัดจาง 
อยางมีนัยสําคัญ หรือเกิดจากกรณีเรงดวน หรือมีเหตุผลหรือความจําเปนอื่นการจัดซื้อจัดจางน้ันยอมไมเสียไป 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน(แผนภูมิ) Flow Chart 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูรับผิดชอบตรวจสอบสภาพ

ความชํารุด บกพรองของพัสด ุ

กอนหมดรับประกันสัญญา 

รายงานผลการ

ตรวจสภาพพสัดุ 

แจงใหผูขาย/ผูรับจาง  มา

ซอมแซมแกไข 

ไมชํารุด 

เสนอหัวหนา

สวนพิจารณา

สงหนังสือถอนคืน

หลักประกันสัญญาใหงาน

การเงิน 

ชํารุด 

เริ่มตน 

 
จัดทําหนังสือคืนหลักประกันสัญญา 
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วิธีการปฏิบัติงานแตละขั้นตอน 

1. เจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบดูแล และหนวยงานผูรับผิดชอบและผูครอบครองพัสดุตรวจสอบความชํารุดความ
บกพรองของพัสดุ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ขอ 184 ภายหลังจากสิ้นสุดสัญญา ระหวางที่อยูในระหวางระยะเวลารับประกันความชํารุดบกพรอง 
ใหหัวหนาหนวยงานผูครอบครองพัสดุ หรือผูที่ไดรับมอบหมายมีหนาที่รับผิดชอบดูแลบํารุงรักษาและ
ตรวจสอบความชํารุดบกพรองของพัสดุ เวนแตกรณีที่ไมมีผูครอบครองพัสดุหรือมีหลายหนวยงานครอบครอง 
ใหหัวหนาเจาหนาที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลบํารุงรักษาและตรวจสอบความชํารุดบกพรองของพัสดุน้ัน 

2. เจาหนาที่หรือผูรับผิดชอบ ผูดูแล และครอบครองพัสดุ จัดทํารายงานหากชํารุดแจงใหผูขายมาซอมแซม
แกไขและรายงานผลหลังจากการซอมแซม 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ขอ 185 ในกรณีที่ปรากฏความชํารุดบกพรองของพัสดุภายในระยะเวลาของการประกันความชํารุด
บกพรองตามสัญญา ใหผูมีหนาที่รับผิดชอบตามขอ 184 รีบรายงานหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อแจงใหผูขาย
หรือผูรับจางดําเนินการแกไขหรือซอมแซมทันที พรอมทั้งแจงใหผูคํ้าประกัน (ถามี)ทราบดวย 

3. จัดทําหนังสือขออนุมัติคืนหลักประกันสัญญา 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ขอ 186 เมื่อไดดําเนินการตามขอ 185 แลว กรณีที่สัญญาจะครบกําหนดรับประกันความชํารุด
บกพรอง ใหหนวยงานของรัฐพิจารณาถึงความชํารุดบกพรองของพัสดุ เพื่อปองกันความเสียหายจากน้ันใหคืน
หลักประกันสัญญาตอไป 

4. เสนอหัวหนาสวนเพื่อพิจารณาอนุมัติหนังสือขอคืนหลักประกันสัญญา 

5. จัดสงหนังสือที่อนุมัติใหคืนหลักประกันสัญญาใหงานการเงินดําเนินการตามระเบียบ 
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พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 

 

กฎกระทรวงซึง่ออกตามความในพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

 

ระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการจัดซื้อจัดจาง

และการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

แนวทางการประกาศรายละเอียดขอมลูราคาและการ

คํานวณราคากลางเกี่ยวกบัการจัดซือ้จัดจางของ

หนวยงานภาครัฐ 

การกําหนดหมายเลขพสัดุ 

ภาคผนวก 
 


