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คํานํา 

  การจัดทําคูมือการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง   
วาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 เพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐาน
เดียวกันในการจัดซื้อจัดจางพัสดุจัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหหนวยงานหรือบุคคลหรือผูที่เกี่ยวของ     
ลดความเสี่ยงตามกระบวนการจัดซื้อจัดจาง หรือขอผิดพลาดตางๆ ซึ่งคูมือฉบับน้ีเปนเพียงแนวทางปฏิบัติงาน
ดานพัสดุ เพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติมีกรอบการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐานเดียวกันโดยตอง คํานึงถึงกฎหมาย 
กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีรวมทั้งหนังสือสั่งการของหนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ ที่ทาง
ราชการกําหนดดวย  

 ผูจัดทําจึงไดจัดทําคูมือประกอบการการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส     
(e-bidding) ใหกับหนวยงานหรือบุคคล หรือผูที่เกี่ยวของ ใชเพื่อใหการจัดซื้อจัด จางและการบริหารพัสดุ
เปนไปตามกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวของ หวังเปนอยางย่ิงวาจะเปนประโยชนตอ การปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ในหนวยงานตอไป 
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วัตถุประสงค  

 1 เพื่อใหกองคลัง งานพัสดุ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออกมีคูมือการปฏิบัติงานในการ
จัดซื้อครุภัณฑ  ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (E-Bidding) กรณีวงเงิน 500,000 บาท อยางมี
ประสิทธิภาพและเปนไปตามเปาหมาย 
 2.  เพื่อเปนแนวทางใหผูปฏิบัติงานใหม ไดนํามาปฏิบัติและพัฒนาใหการทํางานน้ันเปนมืออาชีพ และ
ใชประกอบการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร หรือผูที่ตองการศึกษาขอมูล ข้ันตอนการดําเนินงานและ
กระบวนการ เพื่อนําไปเปนแนวทางในการทํางาน 
 3.  เพื่อใหไดครุภัณฑที่มีคุณภาพตรงตามความตองการของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ตะวันออก และนําไปใชเกิดประโยชนสูงสุดแกมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก 

ขอบเขต  
 เพื่อใหการซื้อวัสดุ/ครุภัณฑดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (E-Bidding) ตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ เจาหนาที่ของหนวยงานมี
ความรูและความเขาใจในวิธีการซื้อวัสดุ/ครุภัณฑดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (E-Bidding)  คูมือน้ีมี
ขอบเขตและขันตอนการปฏิบัติงานต้ังแตจัดทําแผนจัดซื้อ ประกาศเผยแพรแผนการจัดซื้อจัดจาง การจัดทํา
เอกสารประกวดราคา รางขอบเขตของงาน หรือ รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ตรวจสอบเอกสาร จัดทํา
เอกสารซื้อ ในระบบ e-GP เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ ใหความเห็นชอบรายงานขอซื้อ คําสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการ ประกาศและเอกสารประกวดราคา ผูเสนอราคาเขาเสนอราคาผานระบบ e-GP คณะกรรมการ
พิจารณาผล การประกวดราคา สรุปรายงานผล ทบทวนราคา (กรณีมีผูย่ืนขอเสนอเพียงรายเดียวหรือ มีผูย่ืน
ขอเสนอหลายรายแตถูกตองตามเงื่อนไขที่กําหนดเพียงรายเดียว) เสนออนุมัติสั่งซื้อพรอมจัดทําประกาศผูชนะ 
การประกาศผลผูชนะงาน และผลอุทธรณ 

คําจํากัดความ  

การจัดซื้อจัดจาง หมายถึง การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จาง เชา แลกเปลี่ยน หรือ
โดยนิติกรรมอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

พัสดุ  หมายถึง สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางที่ปรึกษาและงานจางออกแบบหรือควบคุม
งานกอสราง รวมทั้งการดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

สินคา หมายถึง วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอื่นใด รวมทั้งงานบริการที่รวมอยูใน
สินคาน้ันดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวามูลคาของสินคาน้ัน 

ราคากลาง  หมายถึง ราคาเพื่อใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาที่ผูย่ืนขอเสนอไดย่ืนเสนอไวซึ่ง
สามารถจัดซื้อจัดจางไดจริง 

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) “หมายความวา” การจัดซื้อหรือจางครั้งหน่ึงซึ่งมี
วงเงินเกิน  500,000 บาท ) โดยใหดําเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic  Bidding : 
e-bidding) ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด 
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ความรูท่ัวไปเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง 

และบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

1.  กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (15 หมวด 132มาตรา) เริ่มใช

บังคับวันที่ 23 สิงหาคม 2560 
2. กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
3. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

(10 หมวด 223 ขอ) 

2. คํานิยาม 
1. การจัดซื้อจัดจาง หมายถึง การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึง่พัสดุโดยการซือ้ จาง เชา แลกเปลี่ยน หรือ

โดยนิติกรรมอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
2.  พัสดุ แบงเปน 6 ประเภท ดังน้ี 

(1) สินคา ไดแก วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอื่นๆ รวมถึงงานบริการที่
รวมอยูในสินคาน้ันดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวาของมูลคา “สินคา” น้ัน 

(2) งานบริการ ไดแก งานจางบริการ งานจางเหมาบริการ งานจางทําของและการรับขน 
(3) งานจางกอสราง ไดแก งานกอสราง งานกอสรางสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูก สรางอื่นใด

และการซอมแซม ตอเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทําอื่นใดที่มีลักษณะทํานองเดียวกันกับอาคาร
สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสรางน้ัน รวมถึงงานบริการที่รวมอยูในสินคาน้ัน แตมูลคาของงานบริการตองไมสูง
กวามูลคา “งานกอสราง” น้ัน  

อาคาร หมายถึง สิ่งปลูกสรางถาวรที่บุคคลอาจเขาอยู หรือใชสอยได เชน อาคารที่
ทําการโรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นที่มีลกัษณะทํานองเดียวกันรวมทั้งสิ่งกอสราง
อื่นๆ ซึ่งสรางข้ึนเพื่อประโยชนใชสอยสําหรับอาคารน้ันๆ เชน เสาธง รั้ว ทอระบายนํ้าหอถังนํ้า ถนน ประปา
ไฟฟา หรือสิ่งอื่นๆ ซึ่งเปนสวนประกอบของตัวอาคาร เชน เครื่องปรับอากาศลิฟต หรือเครื่องเรือน 

สาธารณูปโภค หมายถึง งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟา การสื่อสาร การ
โทรคมนาคมการระบายนํ้า การขนสงทางทอ ทางนํ้า ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอื่นที่เกี่ยวของ
ซึ่งดําเนินการในระดับพื้นดิน ใตพื้นดิน หรือเหนือพื้นดิน 

(4) งานจางที่ปรึกษา ไดแก งานจางบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อเปนผูให
คําปรึกษาหรือแนะนําแกหนวยงานของรัฐในดานวิศวกรรม สถาปตยกรรม ผังเมือง กฎหมายเศรษฐศาสตร 
การเงิน การคลัง สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรมการศึกษาวิจัย หรือดานอื่น
ที่อยูในภารกิจของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐ 

(5) งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางไดแก งานจางบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติ 
บุคคลเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 

(6) การดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
3. การบริหารพัสดุ หมายถึง การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย การยืม การตรวจสอบการบํารุงรักษา 

และการจาหนายพัสดุ 
4.  ราคากลาง หมายความวา ราคาเพื่อใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาที่ผูย่ืนขอเสนอไดย่ืนเสนอ

ไวซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจางไดจริงตามลําดับ ดังตอไปน้ี 
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(1) ราคาที่ไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการราคากลางกําหนด 
(2) ราคาที่ไดมาจากฐานขอมูลราคาอางองิของพสัดุทีก่รมบญัชีกลางจัดทํา 
(3) ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอืน่กําหนด 
(4) ราคาที่ไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
(5) ราคาที่เคยซือ้หรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
(6) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐน้ันๆในกรณีที่

มีราคาตาม (1) ใหใชราคาตาม (1) กอน ในกรณีที่ไมมรีาคาตาม (1) แตมีราคาตาม (1)หรือ (3) ใหใชราคาตาม 
(2) หรือ (3) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (2) หรือ (3) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ ใน
กรณีที่ไมมรีาคาตาม (1) (2) และ (3) ใหใชราคาตาม (4) (5) หรือ (6)โดยจะใชราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6) ให
คํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรฐัเปนสําคัญ 

5.  เงินงบประมาณ หมายความวา เงินงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายกฎหมาย
วาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีใหไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 
เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร 
คาธรรมเนียม หรือผลประโยชนอื่นใดที่ตกเปนรายไดของราชการสวนทองถ่ินตามกฎหมายหรือที่ราชการสวน
ทองถ่ินมีอํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และใหหมายความรวมถึงเงินกู เงินชวยเหลือ และเงินอื่นตามที่กําหนด  
ในกฎกระทรวง 

6.  หนวยงานของรัฐ  หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงาน
อิสระของรัฐ และหนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

7.  มหาวิทยาลัยในกํากับของรฐั  หมายถึง  อธิการบดี 
8.  หัวหนาเจาหนาที่ หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงานซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจาง หรือการบริหารพัสดุตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐน้ันกําหนด หรือ
ผูที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐใหเปนหัวหนาเจาหนาที่ 

9.  เจาหนาที่  “หมายความวา”ผูมหีนาทีเ่กี่ยวของกบัการจดัซื้อจัดจางหรือการบริหารพสัดุ หรอืผูที่
ไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกบัการจดัซื้อจัดจางหรือการบริหารพสัดุขงหนวยงานของรฐั 
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องคประกอบของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางฯ ประกอบดวย 15 หมวด 132 มาตรา ไดแก นิยาม  

 หมวดที่ 1 บททั่วไป  

 หมวดที่ 2 การมสีวนรวมของภาคประชาชนและผูประกอบการในการปองกันการทุจริต  
 หมวดที่ 3 คณะกรรมการ  
 หมวดที่ 4 องคกรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพสัดุภาครัฐ  
 หมวดที่ 5 การข้ึนทะเบียนผูประกอบการ  
 หมวดที่ 6 การจัดซื้อจัดจางหมวด  
 หมวดที่ 7 งานจางทีป่รกึษา  
 หมวดที่ 8 งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง  
 หมวดที่ 9 การทําสัญญา  
 หมวดที่ 10 การบริหารสญัญาและการตรวจรับพสัดุ  
 หมวดที่ 11 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ  
 หมวดที่ 12 การทิ้งงาน  
 หมวดที่ 13 การบริหารพัสดุ  
 หมวดที่ 14 การอุทธรณ  
 หมวดที่ 15 บทกําหนดโทษ บทเฉพาะกาล 

หลักการจัดซื้อจัดจาง 
 การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแก หนวยงาน
ของรัฐ และตองสอดคลองกับหลักการ ดังตอไปน้ี  
 1) คุมคา โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงคในการ      
ใชงานของหนวยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
  2) โปรงใส โดยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตองกระทําโดยเปดเผย เปดโอกาสใหมีการ 
แขงขันอยางเปนธรรมมีการปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและ 
เพียงพอตอการย่ืนขอเสนอมีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการ 
บริหารพัสดุในทุกข้ันตอน 
  3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ลวงหนาเพื่อใหการจัดซื้อ จัดจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเน่ืองและมีกําหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมี
การประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ  
 4) ตรวจสอบได โดยมีการเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุอยางเปนระบบเพื่อ

ประโยชนในการตรวจสอบใหหนวยงานของรัฐใชหลักการตามวรรคหน่ึงเพื่อเปนแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับ 

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุหากการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามหลักการดังกลาว แตไมมีผลตอการ 

จัดซื้อจัดจางอยางมีนัยสําคัญ หรือเกิดจากกรณีเรงดวน หรือมีเหตุผลหรือความจําเปนอื่นการจัดซื้อจัดจางน้ัน 

ยอมไมเสียไป 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (แผนภูมิ) flow Chart  
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เริ่มตน 

แตงตั้งคณะกรรมการราง  Tor 

หัวหน้าส่วนราชการ

พิจารณา 

จัดทํารางขอบเขตของงาน TOR 

จัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจาง 
พรอมขอความเห็นชอบราง Tor 

    หัวหนาสวนราชการ
พิจารณา 

ประกาศราง TOR และรางเอกสารประกวด

ราคา 

 

จัดทําเอกสารประกาศประกวดราคา และประกาศ 

 

หัวหนาสวนราชการ
พิจารณา 

ประกาศประกวดราคา และประกาศ 
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ผูคารบัเอกสารทางระบบ e-GP 

 

 

ผูคาเสนอราคาทางระบบ e-GP 

 

 

คณะกรรมการพิจารณาผล 

 

จัดทําขออนุมัติสัง่ซือ้สัง่จาง /จัดทาํประกาศผู
ชนะการเสนอราคา 

    หัวหนาสวนราชการ
พิจารณา 

 

ประกาศผูชนะ 
การเสนอราคา 

ลงนามในสัญญาตามแบบที ่            
คณะกรรมการนโยบายกําหนดหรือ
ขอตกลง ภายหลงัจากพน
ระยะเวลาอุทธรณผลการพิจารณา 
(มาตรา 66) และระเบียบฯ ขอ 
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วิธีการปฏิบัติงานแตละขั้นตอน 

แตงต้ังคณะกรรมการรางขอบเขตงาน 
1.จัดทําบันทึกขอแตงต้ังคณะกรรมการฯและคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการรางกําหนดขอบเขตงาน (TOR) และ
รางเอกสารประกวดราคา ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ เพื่อขอความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ 
และบันทกึขอมลูโครงการในระบบ  e-GP 

หัวหนาสวนราชการพิจารณา 
1. พิจารณาลงนามในคําสั่งแตงคณะกรรมการฯและคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการรางกําหนดขอบเขตงาน (TOR) 
และรางเอกสารประกวดราคา 

จัดทํารางขอบเขตของงาน  (ขอ 21) 
1.รางกําหนดขอบเขตงาน(TOR)และรางเอกสารประกวดราคา พรอมรายงานผลการพิจารณารางกําหนด
ขอบเขตงาน(TOR) และรางเอกสารประกวดราคา 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560         
ขอ 21  ในการซื้อหรือจางที่มิใชงานจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนมา 
คณะหน่ึงหรือจะใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงรับผิดชอบในการจัดทํารางขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือก
ขอเสนอดวยเพื่อใหการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจางมีมาตรฐาน และเปน 
ประโยชนตอทางราชการ หากพัสดุที่จะซื้อหรือจางใดมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมแลว  
ใหกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง หรือรายการในการกอสรางตามมาตรฐาน 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือเพื่อความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ได หรือในกรณีพัสดุที่จะซื้อ 
หรือจางใดยังไมมีประกาศกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม แตมีผูไดรับการจดทะเบียนผลิตภัณฑไวกับ 
กระทรวงอุตสาหกรรมแลว ใหกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง หรือรายการ 
ในการกอสรางใหสอดคลองกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามที่ระบุในคูมือผูซื้อ หรือใบแทรกคูมือผูซื้อ 
ที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําข้ึนในการจางกอสราง ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนมา
คณะหน่ึง หรือจะใหเจาหนาทีห่รอืบุคคลใดบุคคลหน่ึงจดัทําแบบรปูรายการงานกอสราง หรือจะดําเนินการจาง
ตามความในหมวด 4 งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางก็ได 
องคประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการตามวรรคหน่ึง และวรรคสอง 
ใหเปนไปตามที่หัวหนาหนวยงานของรัฐกําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม 

จัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจางพรอมขอความเห็นชอบรางขอบเขตงาน Tor  
     1. รายงานผลการดําเนินงานของคณะกรรมการรางกําหนดขอบเขตงาน(TOR) จัดทํารางเอกสารประกวด
ราคาพรอมทั้งจัดทํารายงายขอซื้อขอจาง และจัดทําคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาผลคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ เพื่อขอความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชาการ 
 แตงต้ังคณะกรรมการ 2 คณะ คือ  1. คณะกรรมการพิจรารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
 2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560         
ขอ 22  ในการซื้อหรือจางแตละวิธี นอกจากการซื้อที่ดินหรือสิ่งปลูกสรางตามขอ 23 และขอ 79 วรรคสอง 
ใหเจาหนาที่จัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจางเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อขอความเห็นชอบ โดยเสนอผาน 
หัวหนาเจาหนาที่ ตามรายการดังตอไปน้ี 



8 
 

  (1)  เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง 
  (2)  ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานกอสราง 
ที่จะซื้อหรือจาง แลวแตกรณี 
  (3)  ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจาง 
  (4)  วงเงินที่จะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณ ถาไมมีวงเงินงบประมาณดังกลาว ใหระบุ 
วงเงินที่ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้งน้ัน 
  (5)  กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุน้ัน หรือใหงานน้ันแลวเสร็จ 
  (6)  วิธีที่จะซื้อหรือจาง และเหตุผลที่ตองซื้อหรือจางโดยวิธีน้ัน 
  (7)  หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกขอเสนอ 
  (8)  ขอเสนออื่นๆ เชน การขออนุมัติแตงต้ังคณะกรรมการตางๆ ที่จําเปนในการซื้อหรือจาง การออก 
ประกาศ และเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวนการซื้อหรือจางกรณีจําเปนเรงดวนอันเน่ืองมาจากเกิด
เหตุการณที่ไมอาจคาดหมายไดตามมาตรา 56วรรคหน่ึง (1) (ค) หรือกรณีมีความจําเปนตองใชพัสดุน้ันโดย
ฉุกเฉิน มาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ง) หรือกรณีซื้อหรือจางทีม่ีวงเงนิเลก็นอยตามที่กําหนดในกฎกระทรวงที่ออก
ตามความในมาตรา 96 วรรคสอง ซึ่งไมอาจทํารายงานตามปกติไดเจาหนาที่หรือผูที่รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานน้ันจะทํารายงานตามวรรคหน่ึง เฉพาะรายการที่เห็นวาจําเปนก็ได 

หัวหนาสวนราชการพิจารณา 
1. พิจารณาอนุมัติลงนามรางกําหนดขอบเขตงาน (TOR) และรางเอกสารประกวดราคา 
 กรณี เห็นชอบราง 
 1.ไมนํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาฯเผยแพรใหสาธารณะชน เสนอแนะ วิจารณ 
หัวหนาเจาหนาทีพ่ัสดุจัดทําและเผยแพรเอกสารประกวด ราคาฯ ในรูปแบบประกาศผานทางเว็บไซตของสวน
ราชการและเว็บไซตของกรมบญัชีกลาง ไมนอยกวา 3 วันทําการ ไปพรอมกบัให/จําหนายเอกสารประกวด
ราคาผานทางระบบ e - GP 
 2.นํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาฯเผยแพรในเว็บไซตหนวยงานและเว็บไซต
กรมบัญชีกลางไมนอยกวา 3 วันทําการเพื่อใหสาธารณะชนเสนอแนะ วิจารณ  
 หากมีวิจารณราง คือ แจงไปยังหนวยงานเพือ่ใหแกไขตอไป 
 หากไมมีวิจารณราง คือ หัวหนาเจาหนาที่พสัดุจัดทําและเผยแพรเอกสารประกวด ราคาฯ ในรูปแบบ
ประกาศผานทางเว็บไซตของ สวนราชการและเว็บไซตของกรมบญัชีกลาง ไมนอยกวา 3 วันทําการ ไปพรอม
กับให/จําหนายเอกสารประกวด ราคา ผานทางระบบ e - GP 
 กรณีไมเห็นชอบราง 
 แจงความเห็นใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุและผูรับผิดชอบจัดทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเพื่อ
ดําเนินการปรับปรุงแกไขแลวหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงาน ขอปรับปรุงแกไขรางเอกสารประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกสพรอมความเห็นเสนอ หัวหนาสวนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ 
 หากเห็นชอบ คือ ไมนํารางฯ เผยแพร เพื่อใหวิจารณ และไมมีผูวิจารณ หัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดทํา
และเผยแพรเอกสารประกวดราคาฯ ในรูปแบบประกาศผานทางเว็บไซตของสวนราชการ และเว็บไซต       
ของกรมบัญชีกลางไมนอยกวา 3 วันทําการ ไปพรอมกับให/จําหนายเอกสารประกวดราคาผานทางระบบ      
e – GP 
 หากไมเห็นชอบ คือ แจงความเห็นใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุและผูที่รับผิดชอบจัดทํารายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะเพื่อดําเนินการปรับปรุงแกไข 
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กรณีมีผูวิจารณ   
 ปรับปรุง คือ หัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานขอปรับปรุง แกไขรางเอกสารประกวดราคาฯพรอม
ความเห็นเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ 
 เห็นชอบ  คือ และไมมีผูวิจารณหัวหนาเจาหนาที่พัสดุนํารางเอกสารประกวดราคาฯไปเผยแพรเพื่อรับ
ฟงความคิดเห็นผานทางเว็บไซต สวนราชการและกรมบัญชีกลางไมนอยกวา 3 วันทําการจากน้ันหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุจัดทําและเผยแพรเอกสารประกวดราคาฯในรูปแบบประกาศผานทางเว็บไซตสวนราชการและ
กรมบัญชีกลางไมนอยกวา 3 วันทําการไปพรอมกับให/จําหนายเอกสารประกวดราคาฯผานทางระบบ e – GP 
 ไมเห็นชอบ แจงหนาเจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานขอปรับปรุงแกไขรางเอกสารประกวดราคาฯพรอม
ความเห็นเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ 
 ไมปรับปรุง คือ หัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานพรอมความเห็นเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ 
 เห็นชอบ คือ หัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดทาํและเผยแพรเอกสารประกวดราคาฯในรูปแบบประกาศ ผาน
ทางเว็บไซตสวนราชการและ กรมบัญชีกลางไมนอยกวา 3 วันทําการไปพรอมกับให/จําหนายเอกสารประกวด
ราคาฯผานทางระบบ e – GP 
 ไมเห็นชอบแจงหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานขอปรับปรุงแกไขรางเอกสารประกวดราคาฯ 
พรอมความเห็นเสนอหัวหนาสวนราชการเพื่อขอความเห็นชอบ  

ประกาศรางขอบเขตงาน TOR และรางเอกสารประกวดราคา 
1. ประกาศราง (TOR) และรางเอกสารประกวดราคาเอกสารประกาศราคาในเว็บไซตของกรมบัญชีกลางและ
เว็บไซตของสวนราชการและเปดเผยราคากลางในเว็บไซตของกรมบัญชีกลางและเว็บไซตของสวนราชการ 
พรอมทั้งบันทึกขอมูลโครงการในระบบ e-GP 
 ตามหนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวนที่สุด ที่ กค (กวพ) 0421.3/ว 258 ลว. 24 ก.ค. 2558 
การนํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาฯเผยแพรใหสาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ หรือมีความเห็น
เปนลายลักษณอักษรใหสวนราชการดําเนินการ ดังน้ี 
(1) การจัดหาพัสดุมีราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 5,000,000 บาทใหอยูในดุลพินิจของสวนราชการ ที่จะ
ใหมีการเผยแพรใหสาธารณชนเสนอแนะวิจารณ หรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษรหรือไมก็ได 
(2) การจัดหาพัสดุมีราคาเกิน 5,000,000 บาทใหสวนราชการนํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสเผยแพรใหสาธารณชนเสนอแนะ วิจารณ หรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษร 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560          
ขอ 46 ในกรณีที่หนวยงานของรัฐนํารางประกาศและรางเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสเผยแพรเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูประกอบการตามขอ 45 ใหหัวหนาเจาหนาที่ดําเนินการนํา
รางเอกสารดังกลาวเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ เปน
เวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 วันทําการ เพื่อใหผูประกอบการมีความคิดเห็นไปยังหนวยงานของรัฐที่จัดซื้อจัด
จางโดยตรงโดยเปดเผยตัว 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560          
ขอ 47 กรณีที่มีผูมีความคิดเห็นใหหวัหนาเจาหนาที่รวมกับเจาหนาที่รับผิดชอบจัดทํารางขอบเขตขอบงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจางตามขอ 21 พิจารณาวาสมควรดําเนินการปรับปรุง
แกไขหรือไมโดยใหดําเนินการ ดังน้ี 
    (1)  กรณีพิจารณาแลวเห็นวา ควรปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส ใหหัวหนาเจาหนาที่จัดทํารายงานพรอมความเห็นและรางประกาศและรางเอกสารซื้อหรือ
จางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสที่ไดปรับปรุงแลว เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขอความ
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เห็นชอบ  เมื่อไดรับความเห็นชอบแลว ใหนํารางประกาศและรางเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสดังกลาวเผยแพรในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของหนวยงานของรัฐอีก
ครั้งหน่ึง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 วันทําการและใหหัวหนาเจาหนาที่แจงผูมีความคิดเห็นทุกรายทราบ
เปนหนังสือ 
    (2)  กรณีพิจารณาแลวเห็นวา ไมควรปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส ใหหัวหนาเจาหนาที่จัดทํารายงานพรอมความเห็นเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเพื่อขอ
ความเห็นชอบเมื่อไดรับความเห็นชอบแลว ใหหัวหนาเจาหนาที่แจงผูมีความคิดเห็นทุกรายทราบเปนหนังสือ         

จัดทําเอกสารประกาศประกวดราคา และประกาศ 
1.จัดทําบันทึกลงนามในประกาศพรอมทั้งประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเพื่อใหหัวหนาสวน
ราชการลงนามในประกาศประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
 ปดประกาศเอกสารประกวดราคาจัดซื้อจัดจางและประกาศประกวดราคาจัดซื้อจัดจาง ดวยวิธี
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) ที่เว็บไซตของกรมบัญชีกลางและเว็บไซตของสวนราชการ ไมนอยกวา 10 วันทํา 
การ เพื่อรอครบกําหนดวันเสนอราคา 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560         
ขอ  43  ใหเจาหนาที่จัดทําเอกสารซือ้หรอืจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส พรอมประกาศเชิญชวนตาม
แบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด 
 การจัดทําเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชิญชวนตามวรรคหน่ึงถาจําเปนตองมีขอความหรือรายการ
แตกตางไปจากแบบที่คณะกรรมการนโยบายกําหนด โดยมีสาระสําคัญตามที่กําหนดไวในแบบและไมทําให
หนวยงานของรัฐเสียเปรียบก็ใหกระทําได เวนแตหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นวาจะมีปญหาในทาง
เสียเปรียบ หรือไมรัดกุมพอก็ใหสงเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชิญชวนดังกลาวไปใหสํานักงานอัยการ
สูงสุดตรวจพิจารณากอน 
   การกําหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซื้อหรือจางและประกาศเชิญชวนตามวรรคหน่ึงให
กําหนดเปนวันถัดจากวันสุดทายของระยะเวลาการเผยแพรประกาศและเอกสารซื้อหรือจาง โดยกําหนดเปน 
วัน เวลา ทําการเทาน้ัน และเวลาในการเสนอราคาใหถือตามเวลาของระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวย
อิเล็กทรอนิกสเปนเกณฑ 

หัวหนาสวนราชการพิจารณา 
1.หัวหนาสวนราชการพิจารณาลงนามในประกาศเชิญชวนประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกส ลงนามเอกสารประกวด

ราคาจัดซื้อจัดจาง ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส e-bidding 

ประกาศประกวดราคา และประกาศ 
1. เผยแพรเอกสารประกวดราคาฯในรูปแบบประกาศผานทางเว็บไซตของสวนราชการและเว็บไซตของ

กรมบัญชีกลาง(กรณีไมนํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาฯเผยแพรใหสาธารณะชน เสนอแนะ 

วิจารณ และกรณีนํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาฯ ไปเผยแพรและไมมีผูวิจารณ และ ปดประกาศ

ที่สวนราชการ พรอมทั้งบันทึกขอมูลโครงการลงในระบบe-GP 

 ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560         
ขอ 48  ภายหลังจากที่หนวยงานของรัฐไดดําเนินการตามขอ 45 หรือขอ 46 และขอ 47 แลวแตกรณีเสรจ็สิ้น
แลว ใหหัวหนาเจาหนาที่ดําเนินการเผยแพรประกาศและเอกสารซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคา



11 
 

อิเลก็ทรอนิกสในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบญัชีกลางและของหนวยงานของรัฐภายในระยะเวลาที่
กําหนด 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560         
ขอ 51  การเผยแพรประกาศและเอกสารซื้อหรอืจางดวยวิธีประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกสตามขอ 48 ใหคํานึงถึง
ระยะเวลาในการใหผูประกอบการเตรียมการจัดทําเอกสารเพื่อย่ืนขอเสนอดวย โดยมีเงื่อนไข ดังน้ี 
    (1)  การซื้อหรือจางครั้งหน่ึง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แตไมเกิน 5,000,000 บาท ใหกําหนด 
ไมนอยกวา 5 วันทําการ 
    (2)  การซื้อหรือจางครั้งหน่ึงซึ่งมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท แตไมเกิน 10,000,000 บาทใหกําหนด 
ไมนอยกวา 10 วันทําการ 
    (3)  การซื้อหรือจางครั้งหน่ึงซึ่งมีวงเงินเกิน 10,000,000 บาท แตไมเกิน 50,000,000 บาทใหกําหนด
ไมนอยกวา 12 วันทําการ 
    (4)  การซื้อหรือจางครั้งหน่ึงซึ่งมีวงเงินเกิน 50,000,000 บาทข้ึนไปใหกําหนดไมนอยกวา 20 วัน   
ทําการ 
    รัฐวิสาหกิจใดมีความจําเปนจะกําหนดวงเงินและระยะเวลาในการเผยแพรตามวรรคหน่ึงแตกตาง 
ไปจากที่กําหนดไวในระเบียบน้ี ใหเสนอตอคณะกรรมการวินิจฉัยเพื่อขอความเห็นชอบและเมื่อไดรับความ 
เห็นชอบแลวใหรายงานสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทราบดวย 

ผูคารับเอกสารทางระบบ e-GP 
1.ผูสนใจรบัเอกสารทางระบบจัดซื้อจัดจาง e-GP 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560         
ขอ 49  การใหหรือการขายเอกสารประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกสรวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวกับคุลักษณะเฉพาะ หรือ
รายละเอียด ใหกระทําไปพรอมกับการเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส เพื่อให
ผูประกอบการที่ประสงคจะเขาย่ืนขอเสนอสามารถขอรับหรือขอซื้อเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสได
ต้ังแตวันเริ่มตนจนถึงวันสุดทายของการเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
    ในกรณีที่มีการขาย ใหกําหนดราคาพอสมควรกับคาใชจายที่หนวยงานของรัฐตองเสียไปในการจัดทํา
เอกสารน้ัน แตไมรวมถึงคาใชจายสวนที่หนวยงานของรัฐไดใชจายจากเงินงบประมาณเพื่อดําเนินการดังกลาว
แลว เชน คาใชจายในการจางสํารวจออกแบบหรือคาจางที่ปรึกษาถามีการยกเลิกการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสครั้งน้ันและมีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมใหผูรับหรือผูซื้อเอกสารประกวดราคาในการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งกอนมีสิทธิขอรับเอกสารประกวดราคาใหมโดยไมตองเสียคาซื้อเอกสาร
ประกวดราคาอีก 

ผูคาเสนอราคาทางระบบ e-GP 
1.ผูเสนอราคาจัดทําขอเสนอตามที่กําหนด 
 การเสนอราคาใหทําหลังปดการให/จําหนายเอกสารประกวดราคาฯไมนอยกวา 3 วันทําการ และ
กําหนดวันเสนอราคาเพียงวันเดียวโดยจะตองเปนวันและเวลาราชการ(เสนอราคาต้ังแตเวลา 8.30 – 16.30 น.)
ผูเสนอราคาสามารถแกไขเพิ่มเติมเอกสารที่ย่ืนไดในชวงเวลากอนที่จะตกลงสงเอกสารแตเมื่อไดตกลง         
สงเอกสารแลวระบบ e – GP จะปองกันไมใหมีการแกไขหรือย่ืนเพิ่มเติมได 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560         

ขอ 54 เมื่อถึงกําหนดวันเสนอราคาดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหผูประกอบการเขาสูระบบประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส และใหเสนอราคาภายในเวลาที่กําหนด โดยสามารถเสนอราคาไดเพียงครั้งเดียว 
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   กําหนดวันเสนอราคาตามวรรคหน่ึงหามมิใหรนหรือเลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงกําหนดวันเสนอราคา เวนแตเปน
กรณีที่กรมบัญชีกลางแจงเลื่อนกําหนดวัน เวลาการเสนอราคา เน่ืองจากมีปญหาขอขัดของเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาผานระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสและเมื่อไดดําเนินการเปนประการใดแลวให
กรมบัญชีกลางรายงานคณะกรรมการวินิจฉัยทราบดวย 

คณะกรรมการพิจารณาผล  
 ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560         
ขอ 55  เมื่อสิ้นสุดการเสนอราคาตามขอ 54 ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส
ดําเนินการดังน้ี 
1. พิมพเอกสารเสนอราคาของผูเสนอราคาทุกรายในระบบ e-GP รายละ 1ชุด ลงนามในเอกสารทุกแผน และ

ตองเก็บเอกสารการเสนอราคาทุกรายเปนความลับ 

2. คณะกรรมการพิจารณาผลการเสนอราคา โดยพิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคาที่มีคุณสมบัติและมีขอเสนอทาง

เทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุครบถวน ถูกตอง ตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดในประกาศ

เอกสารประกวดราคา และคัดเลือกผูชนะการเสนอราคาตามหลักเกณฑการพิจารณาผูชนะการเสนอราคา

ตามที่ไดประกาศ 

 ในการดําเนินการซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส หัวหนาสวนราชการแตงต้ัง 
“คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส” กอนถึงกําหนดวันเสนอราคาโดยมีองคประกอบ
ของคณะกรรมการตามระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติมขอ 35 วรรคหน่ึง 
 - ประธาน ๑ คน 
 - กรรมการอื่นอยางนอย ๒ คน 
 - แตงต้ังจากขาราชการ พนักงานราชการ 
 พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงานของรัฐ หรือลูกจางประจํา 
** ทั้งน้ี โดยคํานึงถึงลักษณะหนาที่และความรับผิดชอบของผูที่ไดรับแตงต้ังเปนสําคัญ 
** ในกรณีจําเปนหรือเพื่อประโยชนของทางราชการจะแตงต้ังบุคคลอื่นอีกไมเกิน ๒ คน รวมเปนกรรมการดวย
ก็ได 
3. รายงานผลการพิจารณาพรอมความเห็นและเอกสารทีไ่ดรับไวทั้งหมดตอหวัหนาสวนราชการโดยผานหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุ 
  ใหคณะกรรมการฯ จัดทํารายงานผลการพิจารณาและความเห็นพรอมดวยเอกสารที่ไดรับไว
ทั้งหมดเสนอ หัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบทั้งน้ีรายงานผลการ
พิจารณาดังกลาว ใหประกอบดวยรายการอยางนอยดังตอไปน้ี 
  1. รายการพสัดุทีจ่ะซื้อหรอืจาง  
  2. รายช่ือผูย่ืนขอเสนอ ราคาทีเ่สนอ และขอเสนอของผูย่ืนขอเสนอทุกราย  
  3. รายช่ือผูย่ืนขอเสนอทีผ่านการคัดเลอืกวาไมเปนผูมผีลประโยชนรวมกัน 
  4. หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลอืกขอเสนอ พรอมเกณฑการใหคะแนน  
  5. ผลการพิจารณาคัดเลอืกขอเสนอและการใหคะแนนขอเสนอของผูย่ืนขอเสนอทุกรายพรอม
เหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา  
 หากปรากฏวามีผูย่ืนขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผูย่ืนขอเสนอหลายรายแตถูกตองตรง ตามเงื่อนไขที่
กําหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเพียงรายเดียวใหคณะกรรมการฯ เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
ผานหัวหนาเจาหนาที่เพื่อยกเลิกประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อ



13 
 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ขอ 56  ในกรณีที่ปรากฏวา มีผูย่ืนขอเสนอเพียงรายเดียวหรือมี  
ผูย่ืนขอเสนอหลายราย แตถูกตองตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเพียง     
รายเดียว ใหคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผาน
หัวหนาเจาหนาที่เพื่อยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสครั้งน้ัน แตถาคณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวา  
มีเหตุผลสมควรที่จะดําเนินการตอไปโดยไมตองยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหคณะกรรมการ
ดําเนินการตามขอ 57 หรือขอ 58 แลวแตกรณี โดยอนุโลม 
  ในกรณีที่ไมมีผูย่ืนขอเสนอหรือมีแตไมถูกตองตรงตามเงื่อนไขที่กําหนดในเอกสารประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส ใหเสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐผานหัวหนาเจาหนาที่ เพื่อยกเลิกการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสครั้งน้ัน และดําเนินการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหม แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐ
พิจารณาแลวเห็นวา การประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหมอาจไมไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซื้อหรือจางโดย    
วิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (1) (ก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ก) แลวแต
กรณีก็ได เวนแตหนวยงานของรัฐจะดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวยเหตุอื่น   
ใหเริ่มกระบวนการซื้อหรือจางใหมโดยการจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอจางตามขอ 22  
 ถาคณะกรรมการพจิารณาแลวเห็นวามเีหตุผลสมควรทีจ่ะดําเนินการตอไป โดยไมตองยกเลกิการ
ดําเนินการโดยใหดําเนินการดังน้ี 
   -  กรณีที่หนวยงานของรัฐเลือกใชเกณฑราคาหากปรากฏวามีผูเสนอราคาตํ่าสุดเทากันหลายรายให
คณะกรรมการพิจารณาราคาตํ่าสุดของผูที่เสนอราคาเขาสูระบบประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกสในลําดับแรกเปนผู
ชนะการเสนอราคาในครั้งน้ัน 
 - กรณีที่ปรากฏวาราคาของผูที่ชนะการเสนอราคายังสูงกวาวงเงินที่จะซื้อหรือจางใหคณะกรรมการ
ดําเนินการดังน้ี 
  (1)  ใหแจงผูที่เสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซือ้หรือจางน้ันผานระบบประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกสเพื่อตอรองราคาใหตํ่าสุดเทาที่จะทําได หากผูที่เสนอราคารายน้ันยอมลดราคาและย่ืนใบเสนอ
ราคาผานระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสแลว ราคาที่เสนอใหมไมสูงกวาวงเงินทีจ่ะซือ้หรือจาง หรอืสงูกวา
แตสวนที่สูงกวาน้ันไมเกินรอยละสบิของวงเงินทีจ่ะซื้อหรือจาง หรือตอรองราคาแลวไมยอมลดราคาลงอกีแต
สวนที่สงูกวาน้ันไมเกินรอยละสบิของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง ถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาที่เหมาะสม ก็ให
เสนอซื้อหรือจางจากผูที่เสนอราคารายน้ัน 
    (2)  ถาดําเนินการตาม (1) แลวไมไดผล ใหแจงผูทีเ่สนอราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือ 
จาง ทุกรายผานระบบประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส เพื่อมาเสนอราคาใหมพรอมกัน โดยย่ืนใบเสนอราคาผาน
ระบบประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส ภายในกําหนดระยะเวลาอันสมควร หากรายใดไมย่ืนใบเสนอราคาใหถือวา
รายน้ันยืนราคาตามทีเ่สนอไวเดิม หากผูที่เสนอราคาตํ่าสุดในการเสนอราคาครั้งน้ีเสนอราคาไมสงูกวาวงเงนิที่
จะซื้อหรอืจาง หรือสูงกวาแตสวนที่สงูกวาน้ัน ไมเกินรอยละสิบของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง ถาเห็นวาราคา
ดังกลาวเปนราคาทีเ่หมาะสม ก็ใหเสนอซื้อหรือจางจากผูที่เสนอราคารายน้ัน 
    (3)  ถาดําเนินการตาม (2) แลวไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาหนวยงานของรฐัผาน 
หัวหนาเจาหนาที่ เพื่อประกอบการใชดุลพินิจวาจะยกเลิกการซื้อหรือการจาง หรือขอเงินเพิ่มเติม หรือลด
รายการ ลดจํานวน หรือลดเน้ืองาน หากการดําเนินการดังกลาวทําใหลําดับของผูชนะการเสนอราคา
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ถือวากอใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบระหวางผูเสนอราคา ใหยกเลิกการซื้อหรือจาง
ในครั้งน้ัน แตหากหัวหนาหนวยงานของรัฐพิจารณาแลวเห็นวา การดําเนินการประกวดราคาอิเลก็ทรอนิกสใหม
อาจไมไดผลดี จะสั่งใหดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (1) (ก) หรือวิธี
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหน่ึง (2) (ก) แลวแตกรณีก็ได เวนแตหนวยงานของรัฐจะดําเนินการซื้อหรือ
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จางโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงดวยเหตุอื่นใหเริ่มกระบวนการใหมโดยการจัดทํารายงานขอซื้อหรือขอ
จางตามขอ 22 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560         
ขอ 57  ในการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสกรณีที่หนวยงานของรัฐเลือกใชเกณฑราคาหาก
ปรากฏวามีผูเสนอราคาตํ่าสุดเทากันหลายราย ใหคณะกรรมการพิจารณาราคาตํ่าสุดของผูที่เสนอราคาเขา      
สูระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสในลําดับแรกเปนผูชนะการเสนอราคาในครั้งน้ัน  

จัดทํารายงานขออนุมัติจัดซื้อจัดจางพรอมประกาศผูชนะ เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
    1. จัดทําหนังสือขออนุมัติจัดซื้อจัดจางพรอมประกาศผูชนะ และเสนอตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ และ
บันทึกในระบบ e-GP 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560         
ขอ 59  ให นําความในขอ 42 มาใชบังคับกับการประกาศผูชนะการซื้อหรือจางโดยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกสโดยอนุโลม 

หัวหนาสวนราชการพิจารณา 
 หัวหนาสวนราชการพิจารณาใหความเหน็ชอบผลการดําเนินงานของคณะกรรมการและอนุมติัใหจดัซื้อ

จัดจาง (กรณีหัวหนาสวนราชการไมใหความเห็นชอบใหแจงเหตุผลที่ไมเห็นชอบใหคณะกรรมการฯช้ีแจงแลว

เสนอความเห็นอีกครั้ง) 

ประกาศผูชนะการเสนอราคา ขอ77(อนุโลมขอ 42) 
1. ประกาศผูชนะผานทางระบบ e-GP และเว็บไซตของหนวยงาน 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560         
ขอ 59  ใหนําความในขอ 42 มาใชบังคับกับการประกาศผูชนะการซือ้หรือจางโดยวิธีประกวดราคา
อิเลก็ทรอนิกสโดยอนุโลม 

แจงทําสัญญา 
1.จัดทําหนังสอืขออนุมัติใหมาลงนามในสัญญา พรอมหนังสอืแจงทําสัญญา 

ลงนามในสัญญา 
1. จัดทําสัญญาพรอมลงนามในสัญญาตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560         
ขอ 161 การลงนามในสัญญาและการแกไขสัญญาตามระเบียบน้ี เปนอํานาจของหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
การลงนามในสัญญาตามวรรคหน่ึง จะกระทําไดเมื่อพนระยะเวลาการอุทธรณตามมาตรา 66 วรรคสอง 
 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซือ้จัดจางและการบรหิารพัสดภาครัฐ เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกบั
การจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐กําหนดแบบ
สัญญาโดยความเห็นชอบของสํานักงานอัยการสูงสุด จํานวน 14 สัญญา ดังน้ี 
 (1) แบบสัญญาจางกอสราง 
 (2) แบบสัญญาซื้อขาย 
 (3) แบบสัญญาจะซื้อจะขายแบบราคาคงที่ไมจํากัดปริมาณ 
 (4) แบบสัญญาซื้อขายคอมพิวเตอร 
 (5) แบบสัญญาซื้อขายและอนุญาตใหใชสิทธิในโปรแกรมคอมพิวเตอร 
 (6) แบบสัญญาเชาคอมพิวเตอร 



15 
 

 (7) แบบสัญญาจางบริการบํารุงรักษาและซอมแซมแกไขคอมพิวเตอร 
 (8) แบบสัญญาเชารถยนต 
 (9) แบบสัญญาจางทําความสะอาดอาคาร 
 (10) แบบสัญญาจางบริการรักษาความปลอดภัย 
 (11) แบบสัญญาเชาเครื่องถายเอกสาร 
 (12) แบบสัญญาแลกเปลี่ยน 
 13) แบบสัญญาจางออกแบบและควบคุมงานกอสราง  
 (14) แบบสัญญาจางผูเช่ียวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 
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เอกสารหรือแบบฟอรมท่ีเก่ียวของ 

1. คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการฯและคําสัง่แตงต้ังคณะกรรมการรางกําหนดขอบเขตงาน (TOR )และรางเอกสาร
ประกวดราคา 
2. ขอบเขตงาน(TOR) 
3. รายงานผลการพิจารณารางเอกสารประกวดราคา 
4. รายงานผลการดําเนินงาน 
5. รายงายขอซื้อขอจาง 
6. คําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการพจิารณาผล คณะกรรมการตรวจรบัพสัดุ 
7. รางกําหนดขอบเขตงาน 
8. รางเอกสารประกวดราคา 
9. เอกสารราง (TOR) 
10. รางเอกสารประกวดราคา 
11. หนังสือบันทึกลงนามในประกาศ 
12. เอกสารประกวดราคา 
13. เอกสารประกาศ 
14. เอกสารประกาศเชิญชวนประกวดราคาอเิลก็ทรอนิกส 
15. ขอบเขตงาน 
16. ราคากลาง 
17. เอกสารบริษัท 
18. แคตตาลอกหรือรายละเอียดคุณลักษณะ 
19. ใบเสนอราคา 
20. ตารางเปรียบเทียบรายละเอยีดคุณลักษณะ 
21. รายงานการพจิารณาผลของคณะกรรมการพจิารณาผล 
22. รายงานสรุปผลการพจิารณา 
23. รายงานสรุปผลการตรวจสอบเอกสาร 
24. รายละเอียดการย่ืนเอกสารการเสนอราคา 
25. รายการตรวจสอบผูทิ้งงาน 
26. หนังสือขออนุมัติซื้อ/จาง 
27. ประกาศผูชนะการเสนอราคา 
28. หนังสือแจงผลการพจิารณาการเสนอราคา 
29. ผลการพิจารณา 
30. ประกาศผูชนะการเสนอราคา 
31. ใบสั่งซือ้/จาง 
32. สัญญา 
33. เอกสารบริษัทแนบทายสัญญา 
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ภาคผนวก ก 
 

 - พระราชบญัญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
- ระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพสัดุภาครัฐ  
- ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพสัดุภาครัฐ 
- หนังสือเวียนตาง ๆ 
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พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 

 

กฎกระทรวงซึง่ออกตามความในพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

 

ระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการจัดซื้อจัดจาง

และการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

แนวทางการประกาศรายละเอียดขอมลูราคาและการ

คํานวณราคากลางเกี่ยวกบัการจัดซือ้จัดจางของ

หนวยงานภาครัฐ 

การกําหนดหมายเลขพสัดุ 

ระเบียบที่เกี่ยวของในการจัดซ้ือจัดจาง 


