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วัตถุประสงค  
 เพื่อใหเจาหนาที่เขาใจถึงกระบวนการทําแผนการจัดซื้อจัดจางและประกาศข้ึนเว็บไซตสามารถนําไป

ปฏิบัติงานไดอยางถูกตองตรงตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ        

พ.ศ. 2560  รวมถึงการจัดทําแผนและรายงานแผนการจัดซื้อจัดจาง และสามารถปฏิบัติงานแทนกันไดลด

ขอผิดพลาดในการทํางาน กอใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ขอบเขต  
         กระบวนการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง การรายงานแผนจัดซือ้จัดจาง การอนุมัติแผนการจัดซื้อจดัจาง 
และประกาศแผนการจัดซื้อจัดจางในระบบเครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และหนวยงาน 

คําจํากัดความ  
          เงินงบประมาณ หมายถึง เงินงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีใหไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 
เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร 
คาธรรมเนียม หรือผลประโยชนอื่นใดที่ตกเปนรายไดของราชการสวนทองถ่ินตามกฎหมายหรือที่ราชการสวน
ทองถ่ินมีอํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และใหหมายความรวมถึงเงินกู เงินชวยเหลือ และเงินอื่นตามที่กําหนด  
ในกฎกระทรวง 
 การจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง  หมายถึง เมื่อหนวยงานของรัฐไดรับความเห็นชอบวงเงิน
งบประมาณที่จะใชในการจัดซื้อจัดจางจากหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือผูมีอํานาจในการพิจารณางบประมาณ
แลว ใหเจาหนาที่หรือผูที่ไดรับมอบหมายในการปฏิบัติงานน้ันจดัทําแผนการจัดซือ้จดัจางประจําปเสนอหัวหนา
หนวยงานของรัฐเพื่อขอความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจางประจําปใหประกอบดวยรายการอยางนอย 
ดังตอไปน้ี 
 (1)  ช่ือโครงการที่จะจัดซื้อจัดจาง 
 (2)  วงเงินทีจ่ะจัดซื้อจัดจางโดยประมาณ 
 (3)  ระยะเวลาที่คาดวาจะจัดซื้อจัดจาง 
 (4)  รายการอื่นตามที่กรมบญัชีกลางกําหนด 
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ความรูท่ัวไปเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง 

และบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

1.  กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ 
1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (15 หมวด 132 มาตรา)    

เริ่มใชบังคับวันที่ 23 สิงหาคม 2560 
2. กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
3. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

(10 หมวด 223 ขอ) 

2. คํานิยาม 
1. การจัดซื้อจัดจาง หมายถึง การดําเนินการเพื่อใหไดมาซึง่พัสดุโดยการซือ้ จาง เชา แลกเปลี่ยน หรือ

โดยนิติกรรมอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
2.  พัสดุ แบงเปน 6 ประเภท ดังน้ี 

(1) สินคา ไดแก วัสดุ ครุภัณฑ ที่ดิน สิ่งปลูกสราง และทรัพยสินอื่นๆ รวมถึงงานบริการ      
ที่รวมอยูในสินคาน้ันดวย แตมูลคาของงานบริการตองไมสูงกวาของมูลคา “สินคา” น้ัน 

(2) งานบริการ ไดแก งานจางบริการ งานจางเหมาบริการ งานจางทําของและการรับขน 
(3) งานจางกอสราง ไดแก งานกอสราง งานกอสรางสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูก สรางอื่นใด

และการซอมแซม ตอเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระทําอื่นใดที่มีลักษณะทํานองเดียวกันกับอาคาร
สาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสรางน้ัน รวมถึงงานบริการที่รวมอยูในสินคาน้ัน แตมูลคาของงานบริการตองไมสูง
กวามูลคา “งานกอสราง” น้ัน  

อาคาร หมายถึง สิ่งปลูกสรางถาวรที่บุคคลอาจเขาอยู หรือใชสอยได เชน อาคารที่ทําการ
โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสรางอยางอื่นที่มีลักษณะทํานองเดียวกันรวมทั้งสิ่งกอสรางอื่นๆ 
ซึ่งสรางข้ึนเพื่อประโยชนใชสอยสําหรับอาคารน้ันๆ เชน เสาธง รั้ว ทอระบายนํ้าหอถังนํ้า ถนน ประปาไฟฟา 
หรือสิ่งอื่นๆ ซึ่งเปนสวนประกอบของตัวอาคาร เชน เครื่องปรับอากาศลิฟต หรือเครื่องเรือน  
  สาธารณูปโภค หมายถึง งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟา การสื่อสาร การโทรคมนาคม
การระบายนํ้า การขนสงทางทอ ทางนํ้า ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอื่นที่เกี่ยวของซึ่งดําเนินการ
ในระดับพื้นดิน ใตพื้นดิน หรือเหนือพื้นดิน 

(4) งานจางที่ปรึกษา ไดแก งานจางบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อเปนผูให
คําปรึกษาหรือแนะนําแกหนวยงานของรัฐในดานวิศวกรรม สถาปตยกรรม ผังเมือง กฎหมายเศรษฐศาสตร 
การเงิน การคลัง สิ่งแวดลอม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรมการศึกษาวิจัย หรือดานอื่น
ที่อยูในภารกิจของรัฐหรือของหนวยงานของรัฐ 

(5) งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสรางไดแก งานจางบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติ 
บุคคลเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 

(6) การดําเนินการอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
3. การบริหารพัสดุ หมายถึง การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย การยืม การตรวจสอบการบํารุงรักษา 

และการจาหนายพัสดุ 
4.  ราคากลาง หมายความวา ราคาเพื่อใชเปนฐานสําหรับเปรียบเทียบราคาที่ผูย่ืนขอเสนอไดย่ืนเสนอ

ไวซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจางไดจริงตามลําดับ ดังตอไปน้ี 
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(1) ราคาที่ไดมาจากการคํานวณตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการราคากลางกําหนด 
(2) ราคาที่ไดมาจากฐานขอมูลราคาอางองิของพสัดุทีก่รมบญัชีกลางจัดทํา 
(3) ราคามาตรฐานที่สํานักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอืน่กําหนด 
(4) ราคาที่ไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด 
(5) ราคาที่เคยซือ้หรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปงบประมาณ 
(6) ราคาอื่นใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐน้ันๆในกรณีที่

มีราคาตาม (1) ใหใชราคาตาม (1) กอน ในกรณีที่ไมมีราคาตาม (1) แตมีราคาตาม (1) หรือ (3) ใหใชราคาตาม 
(2) หรือ (3) กอน โดยจะใชราคาใดตาม (2) หรือ (3) ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ     
ในกรณีที่ไมมีราคาตาม (1) (2) และ (3) ใหใชราคาตาม (4) (5) หรือ (6) โดยจะใชราคาใดตาม (4) (5) หรือ (6)  
ใหคํานึงถึงประโยชนของหนวยงานของรัฐเปนสําคัญ 

5.  เงินงบประมาณ หมายความวา เงินงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายกฎหมาย
วาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไดรับ
อนุญาตจากรัฐมนตรีใหไมตองนําสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง 
เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินตามกฎหมาย และเงิน ภาษีอากร 
คาธรรมเนียม หรือผลประโยชนอื่นใดที่ตกเปนรายไดของราชการสวนทองถ่ินตามกฎหมายหรือที่ราชการสวน
ทองถ่ินมีอํานาจเรียกเก็บตามกฎหมาย และใหหมายความรวมถึงเงินกู เงินชวยเหลือ และเงินอื่นตามที่กําหนด  
ในกฎกระทรวง 

6.  หนวยงานของรัฐ  หมายความวา ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ องคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ 
หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกํากับของรัฐสภา หนวยงาน
อิสระของรัฐ และหนวยงานอื่นตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

7.  มหาวิทยาลัยในกํากับของรฐั  หมายถึง  อธิการบดี 
8.  หัวหนาเจาหนาที่ หมายความวา  ผูดํารงตําแหนงหัวหนาสายงานซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจาง หรือการบริหารพัสดุตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐน้ันกําหนด หรือ
ผูที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหนวยงานของรัฐใหเปนหัวหนาเจาหนาที่ 

9.  เจาหนาที่  “หมายความวา”ผูมหีนาทีเ่กี่ยวของกบัการจดัซื้อจัดจางหรือการบริหารพสัดุ หรอืผูที่
ไดรับมอบหมายจากผูมีอํานาจใหปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกบัการจดัซื้อจัดจางหรือการบริหารพสัดุขงหนวยงานของรฐั 
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องคประกอบของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางฯ ประกอบดวย 15 หมวด 132 มาตรา ไดแก นิยาม  

 หมวดที่ 1 บททั่วไป  

 หมวดที่ 2 การมสีวนรวมของภาคประชาชนและผูประกอบการในการปองกันการทุจริต  
 หมวดที่ 3 คณะกรรมการ  
 หมวดที่ 4 องคกรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพสัดุภาครัฐ  
 หมวดที่ 5 การข้ึนทะเบียนผูประกอบการ  
 หมวดที่ 6 การจัดซื้อจัดจางหมวด  
 หมวดที่ 7 งานจางทีป่รกึษา  
 หมวดที่ 8 งานจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง  
 หมวดที่ 9 การทําสัญญา  
 หมวดที่ 10 การบริหารสญัญาและการตรวจรับพสัดุ  
 หมวดที่ 11 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ  
 หมวดที่ 12 การทิ้งงาน  
 หมวดที่ 13 การบริหารพัสดุ  
 หมวดที่ 14 การอุทธรณ  
 หมวดที่ 15 บทกําหนดโทษ บทเฉพาะกาล 

หลักการจัดซื้อจัดจาง 
 การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแก หนวยงาน
ของรัฐ และตองสอดคลองกับหลักการ ดังตอไปน้ี  
 1) คุมคา โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงคในการ      
ใชงานของหนวยงานของรัฐ มีราคาที่เหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
  2) โปรงใส โดยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตองกระทําโดยเปดเผยเปดโอกาสใหมีการ 
แขงขันอยางเปนธรรมมีการปฏิบัติตอผูประกอบการทุกรายโดยเทาเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและ 
เพียงพอตอการย่ืนขอเสนอมีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และมีการเปดเผยขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการ 
บริหารพัสดุในทุกข้ันตอน 
  3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ลวงหนาเพื่อใหการจัดซื้อ จัดจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเน่ือง และมีกําหนดเวลาที่เหมาะสมโดย   
มีการประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธ์ิของการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ  
 4) ตรวจสอบไดโดยมีการเก็บขอมูลการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุอยางเปนระบบเพื่อประโยชน

ในการตรวจสอบใหหนวยงานของรฐัใชหลักการตามวรรคหน่ึงเพือ่เปนแนวทางในการปฏิบัติเกี่ยวกับ การจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุหากการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามหลักการดังกลาว แตไมมีผลตอกาจัดซื้อจัดจาง 

อยางมีนัยสําคัญ หรือเกิดจากกรณีเรงดวน หรือมีเหตุผลหรือความจําเปนอื่นการจัดซื้อจัดจางน้ัน ยอมไมเสียไป 
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ขั้นตอนการปฏิบัติงาน (แผนภูมิ) flow Chart 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

เริ่มตน 

ตรวจสอบรายการ

งบประมาณที่ไดรับ 

จัดทําหนังสือไปยังหนวยงานที่ไดรับ

งบประมาณ 

เจาหนาที่หนวยงานที่ไดรับงบประมาณ 

กรอกขอมูลแผนการจัดซ้ือจัดจาง          

(ตามแบบฟอรมที่กําหนด) 

จัดทําหนังสือขออนุมัติพรอมประกาศและ

แผนของแตละหนวยงานในภาพรวมเสนอ

หัวหนาสวนพิจารณาอนุมัติ 

หัวหนาสวน

พิจารณาอนุมัติ 

เจาหนาที่และหัวหนาเจาหนาที่นํา

แผนการจัดซ้ือจัดจางประกาศลง

เว็บกรมบัญชีกลาง และเว็บของ

หนวยงาน เผยแพร 
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วิธีการปฏิบัติงานแตละขั้นตอน 

1.  เจาหนาที่ตรวจสอบรายการงบประมาณและแผนปฏิบัติการ และความถูกตองครบถวนของงบประมาณ    
ที่ไดรับ 
2.  เจาหนาที่จัดทําหนังสือขอใหดําเนินการจัดสงแผนการเตรียมความพรอมตามแบบฟอรม โดยมีรายละเอียด 
ประกอบดวยรายการ 
      2.1 ขออนุมัติจัดซื้อจัดจาง พรอมเสนอรายช่ือคณะกรรมการ 
      2.2 กําหนดคุณลักษณะ spec 
      2.3 แบบรูปรายการ/torแลวเสร็จ/กําหนดราคากลาง 
      2.4 ประกาศ/ประกวดจัดซื้อจัดจาง 
      2.5 คณะกรรมการพิจารณาผลการเปดซอง 
      2.6 อนุมัติ ผลการจัดซื้อ จัดจาง  
      2.7 ลงนามสัญญา 
      2.8 ตรวจรับงาน 
      2.9 เบิกจายเงิน 

3.  เจาของงบประมาณตรวจสอบรายละเอียดความถูกตอง และใหความเห็นชอบ ดําเนินการจัดทําแผนการ

เตรียมความพรอมการจัดซื้อจัดจาง และดําเนินการจัดสงมายังหนวยงานพัสดุ          

4. เจาหนาที่จัดทําหนังสือขออนุมัติพรอมประกาศและสรุปแผนของแตละหนวยงานในภาพรวมเสนอหัวหนา

สวนพิจารณาอนุมัติ เพื่อนําข้ึนประกาศเผยแพร 

5. หัวหนาสวนพิจารณาอนุมัติประกาศและสรุปแผนของแตละหนวยงานในภาพรวม 

6. เจาหนาที่ทําการบันทึกแผนการจัดซื้อจัดจางในระบบ EGP ตามคูมือการเพิ่มแผนการจัดซื้อจัดจาง ประกาศ
แผนการจัดซื้อจัดจาง เพื่อเสนอหัวหนาเจาหนาที่นําแผนการจัดซื้อจัดจาง ประกาศเว็บกรมบัญชีกลาง ระบบ 
EGP และเว็บของหนวยงาน เพื่อเผยแพร ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มาตรา 11 ใหหนวยงานของรัฐจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจางประจําป และประกาศเผยแพร ในระบบ
เครือขายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางกําหนด และให
ปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐน้ัน 
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เอกสารหรือแบบฟอรมท่ีเก่ียวของ 

 1. บันทึกขอความรายการงบประมาณ 
 2. บันทึกขอความขอใหดําเนินการจัดสงแผนการเตรียมความพรอม 
 3. แบบฟอรมแผนการเตรียมความพรอมการดําเนินงานจัดซื้อจัดจาง 
 4. บันทึกขอความจัดสงแผนการเตรียมความพรอมการดําเนินงานจัดซื้อจัดจาง 
 5. แผนการเตรียมความพรอมการดําเนินงานจัดซื้อจัดจาง 
 6. บันทึกขอความขออนุมัติประกาศเผยแพรแผน 
 7. หนังสือประกาศแผน 
 8. รายงานแผนในภาพรวม 
 9. บันทึกขอความขออนุมัติประกาศเผยแพรแผน 
10. หนังสือประกาศแผน 
11. รายงานแผนในภาพรวม  
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ภาคผนวก ก 
 

 - พระราชบญัญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560  
- ระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพสัดุภาครัฐ  
- ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบรหิารพสัดุภาครัฐ 
- หนังสือเวียนตาง ๆ 
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ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

ระเบียบที่เกี่ยวของในการจัดซ้ือจัดจาง 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพสัดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 

 

กฎกระทรวงซึง่ออกตามความในพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพสัดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

 

ระเบียบกระทรวงการคลงัวาดวยการจัดซื้อจัดจาง

และการบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 

แนวทางการประกาศรายละเอียดขอมลูราคาและการ

คํานวณราคากลางเกี่ยวกบัการจัดซือ้จัดจางของ

หนวยงานภาครัฐ 

การกําหนดหมายเลขพสัดุ 


